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Sentencias destacadas del mes

Corte Suprema rechazé recurso de amparo
argumentando que mientras exista recurso
administrativo vigente, se suspenden efectos
de resoluciones impugnadas, suspension que
cesa solo una vez que dicho recurso se
resuelve. Corte Suprema / Apelacion amparo /
115142-2022 (05.10.2022). La Corte de
Apelaciones de Concepcidn acogié una accién
de amparo interpuesta por un ciudadano
venezolano por haber sido negada su solicitud
de visa sujeta a contrato. El rechazo de dicha
solicitud se basd en haberse estimado que la
circunstancia de contar con un contrato de
trabajo era falso, de manera que,al haber
tardado mas de un afio la respuesta, la Corte de
Apelaciones estimé que en este caso debid
haberse otorgado un plazo para subsanar dicho
vicio. La Corte Suprema revocd la sentencia
apelada y rechazé el recurso de amparo, debido
a que la resolucion exenta que rechazd la
solicitud de visa sujeta a contrato tenia
interpuesto un recurso de reposicién, lo que
habria suspendido los efectos de la resolucion
impugnada. [Corte de Apelaciones] [Corte
Suprema]

Corte Suprema revocé sentencia apelada
acogiendo la posibilidad de acceder a solicitud
de refugio sin necesidad de autodenuncia.
Corte Suprema / Apelacion proteccion /
98603-2022 (12.10.2022). La Corte de
Apelaciones de Talca rechaz6 una accién de
proteccion interpuesta por una ciudadana
venezolana por haber sido negada Ia
posibilidad de acceder a una solicitud de

refugio, sefalandole por el funcionario
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administrativo que el trdmite debia realizarse
mediante auto denuncia ante la PDI. El rechazo
de la accion se argumentd en que no existio
peticion de refugio alguna por parte de la
recurrente y por ende no habia tampoco
tramitacion al respecto. La Corte Suprema
revoco la sentencia apelada y acogio el recurso
de proteccidn, debido a que entendié que la ley
no contiene ninguna disposicion que obligue a
los extranjeros a autodenunciarse como
condicion previa para solicitar refugio, citando
el articulo 37 del Reglamento de la ley 20.430.
[Corte de Apelaciones] [Corte Suprema]

Corte Suprema dejo sin efecto resolucion que
rechaza solicitud de residencia temporaria de
una ciudadana cubana por ser mayor de edad.
Corte Suprema / Apelacion amparo /
134142-2022 (28.10.2022). La Corte de
Apelaciones de Valparaiso rechaz6 un recurso
de amparo interpuesto por un ciudadano
cubano en favor de su hija en contra del
Ministerio de Relaciones Exteriores por el
rechazo de su solicitud de residencia
temporaria. El tribunal de primera instancia
sefalé que la autoridad actu6 en el marco de
sus atribuciones, pues el rechazo de la visa se
debié a que la solicitante era mayor de edad, no
cumpliendo entonces con los requisitos
exigidos por el Decreto Ley 1094. La Corte
Suprema revoco el fallo sefialando que Ia
denegacién de la visa se realiz6 en
contravencion al art. 29 del Decreto Ley 1094,
normativa que no restringe la concesion de la
visa de residente temporario dependiente a los

menores de edad, lo cual se sumaba al hecho
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https://drive.google.com/file/d/117iFFxS8pXsFL0gMMu5Th_g9Vz7kjzcL/view
https://drive.google.com/file/d/19Z7WBZCFzecT-ojjqM8xgAtJSB1QVlUZ/view
https://drive.google.com/file/d/19Z7WBZCFzecT-ojjqM8xgAtJSB1QVlUZ/view
https://drive.google.com/file/d/1ybC0OkicnY8sudwdm79WP-cYiJMlyRca/view
https://drive.google.com/file/d/1FnrjzBr7OTGTyEoTx5fY-F9AMl-vMP8W/view

de que la normativa actualmente vigente, el art.
19 de
reunificacion familiar respecto de hijos solteros

la Ley 21.325 permite solicitar la

menores de 24 aflos que se encuentren
estudiando, cémo seria el caso de la solicitante.
[Corte de Apelaciones] [Corte Supremal]

Corte Suprema confirmé fallo que declaraba
procedente la orden de expulsion contra un
debido a
proporcionalidad entre los delitos cometidos y

extranjero, una relacion de
los bienes juridicos vulnerados. Corte Suprema /
121277-2022

La Corte de Apelaciones de

Apelacion Proteccion /
(13.10.2022).
Santiago rechazé un recurso de amparo
interpuesto por un ciudadano colombiano a quién
le fue denegada su solicitud de permanencia
definitiva, declarando ademas, su abandono del
pais, mediante una orden de expulsion, toda vez
que registraba antecedentes penales en su pais
de origen por los delitos de fabricacion, trafico,
porte de armas de fuego, hurto calificado y
agravado, por lo que fue condenado a treinta y
cuatro meses de prisiéon en su pais de origen. El
tribunal de primera instancia rechazé el recurso
de amparo, argumentando que el rechazo a la
solicitud de visa cumplia estandares de
proporcionalidad, puesto que los antecedentes
penales del amparado lesionaban bienes
juridicos asociados a la seguridad del pais, y por
tanto, afectaba a la utilidad nacional. La Corte
Suprema confirmé el fallo haciendo suyos los
razonamientos del tribunal de primera instancia,

no obstante, el voto disidente razoné que declarar
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el abandono del pais resulta infundado y carece
de proporcionalidad, ya que no valoraba las
circunstancias en concreto de la persona, el
tiempo en que ha residido en Chile con su pareja
y los hijos de ella ni su relacion laboral estable.
[Corte de Apelaciones] [Corte Supremal]

Corte Suprema confirmé fallo que dejaba sin
efecto orden de expulsion fundada en el hecho
de que el extranjero habia cometido el delito de
conduccion en estado de ebriedad. Corte
Suprema / Apelacion amparo / 115212-2022
(05.10.2022).
Antofagasta

La Corte de Apelaciones de

acogié recurso de amparo
interpuesto por un ciudadano peruano en contra
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica por
la dictacion de una orden de expulsion en su
delito de

conduccién de vehiculo motorizado en estado de

contra debido a la comisién del

ebriedad el afio 2017. La decision de los
sentenciadores de primera instancia se baso en
la ley 18.216, que establece que quien comete un
crimen o simple delito tiene derecho a la
reinsercion social cuando cumpla los requisitos
que el ordenamiento exija. En este caso el
amparado se someti6 a un procedimiento
simplificado y, en ese sentido, la Corte sefialé
que el penado podia acceder a la eliminacién

La Corte
[Corte de

total y definitiva del prontuario.

Suprema confirmé el fallo.

Apelaciones] [Corte Suprema]
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https://drive.google.com/file/d/13bOvw3_6RHt9s3Jj0UJ_0iFWu2ZQ601X/view
https://drive.google.com/file/d/1HmVkdXgyX0mD0MOcEQ7otmqo5me4mgwK/view
https://drive.google.com/file/d/12Uoa5UIMcojffSqTorAzgQjGgDtQ3zwO/view
https://drive.google.com/file/d/1NWMh6FsXOAp8_TFUFcHaIm9J7iSOnxF1/view
https://drive.google.com/file/d/1EJ8NzNazH35h9UxE26uhAsmfpdJM48aE/view
https://drive.google.com/file/d/1EJ8NzNazH35h9UxE26uhAsmfpdJM48aE/view
https://drive.google.com/file/d/1E5Sdd_EXWb8To-qmFiCpk0LBbYz_0oqJ/view

Corte Suprema confirmé fallo que rechazé

recurso de proteccion interpuesto por
ciudadano venezolano cuya solicitud de
permanencia  definitiva fue  declarada
desistida. Corte Suprema / Apelacion
proteccion / 103307-2022 (26.10.2022). La
Corte de Apelaciones de Rancagua rechazé un
recurso de proteccion presentado por un
ciudadano venezolano en contra del
Departamento de Extranjeria y Migracion por
declarar desistida su solicitud de permanencia
definitiva, por considerar que el solicitante no
subsano la falta de documentos requeridos, al
presentar documentos sin la certificacion
correspondiente. El tribunal de primera
instancia decidi6 que no consta que el
recurrente haya solicitado un aumento del
plazo otorgado para presentar los documentos,
mencionando ademds que transcurrié un afo
desde la fecha en que se le dio plazo para
presentar los documentos faltantes, por lo que
el tiempo que tuvo excede con creces a los
plazos que el recurrente sefial6. La Corte
Suprema confirmé el fallo, en sentido contrario
a la sentencia Rol N° 115138-2022. [Corte de

Apelaciones] [Corte Supremal]
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Columna de opinion

Factores que influyen en la decision de la
Corte Suprema al fallar sobre una accion
constitucional que busca dejar sin efecto
una decision que determine la salida de un
migrante del pais

La presente columna, tiene como objetivo
analizar normativa y jurisprudencialmente dos
sanciones en materia migratoria. Estas son la
orden de abandono y la orden de expulsion.
Dichas sanciones generan el mismo efecto de
facto, este es, determinar la salida del pais de un
migrante, y precisamente en esto es que son
comparables.. Dichas medidas se analizaran
exclusivamente en los casos en que la persona,
detenta antecedentes penales, ya sea por delitos
cometidos en Chile o en su pais de origen,
puesto que dicho anadlisis, nos invita a
reflexionar hasta qué punto el haber incurrido en
un ilicito sancionado

penal puede ser

nuevamente mediante una resolucién

administrativa que disponga la salida del pais.
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https://drive.google.com/file/d/1WZKw9YmupYlgQoY3S4O0ndK4H7W8SCcQ/view
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En esta columna se revisan dos fallos que terminan
con una orden de expulsion. Uno precedido por una
orden de abandono y el otro, derechamente frente a
una orden de expulsionEn el segundo caso, la
dictacién de una orden de expulsion se fundamenté
en un delito cometido en Chile. En el primero, en
de
permanencia definitiva por existir antecedentes

tanto, fue un rechazo la solicitud de
penales en el pais de origen, lo que trajo aparejado
su correspondiente orden de abandono. Al

incumplirla, se dicté una orden de expulsion.

En el contexto normativo de cada uno de los fallos

analizados en esta columna, es pertinente
mencionar que todas fueron revisadas s bajo el
lente de DL 1094. Sin embargo, dado que dicha
normativa no se encuentra vigente, en lo pertinente
se cotejara la reflexion con la actual normativa en

vigor, esta es la ley 21.325 de 2021.

En cuanto a las causales que justifican la orden de
abandono o expulsion en los fallos esbozados mas
adelante, cuando se trata de una medida de
expulsion fundamentada en un delito realizado en
Chile, el DL 1094 sefala en su art 15 las causales
de prohibicién de ingresar al pais, siendo el N°20 el
utilizado por la judicatura en los casos examinados,
puesto que se trata de delitos de trafico de drogas.
articulo 17 del
Decreto de ley en comento, el cual faculta a la

Lo anterior en relacion con el
administracién para dictar una orden de expulsién

en contra del extranjero que ingresd al pais e
incurrié en alguna causal del mencionado art. 15.
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Por su parte, el articulo 64 es el encargado de
disponer que pueden rechazarse las solicitudes
presentadas por los migrantes que detenten
alguna de las causales mencionadas en dicho
precepto, dictandose junto con el rechazo una
medida de abandono, la cual, de no ser cumplida,
a su vez genera una medida de expulsion
conforme al articulo XX. y aparejado con ello el
art. 91 N°8 facultaba al Ministerio del interior a
disponer la regularizacion de la permanencia de
los extranjeros que residan en Chile de manera
irregular, pudiendo rechazarse la regularizacion y
decretar a la vez la orden de expulsion
correspondiente. Es decir, puede decretarse la
expulsion del migrante si presenta alguna de las
causales del articulo 64 en razén de la facultad

establecida en el articulo 971 N°8.

En cuanto a la normativa actual, la ley 21.325 en
sus articulo 88 y 89, sefiala respectivamente las
causales de rechazo o revocacion del permiso de
residencia. Asi el N°2 del articulo 88 y el N°1 del
art. 89, nos remite a las causales de prohibicién
imperativa de ingreso al pais, establecidas en el
articulo 32 del mismo cuerpo legal.

Entre ellas, se encuentran los casos en que existe
presencia de antecedentes penales, ya sea por
delitos cometidos en territorio nacional o
extranjero, lo que trae como consecuencia la
orden de abandono, en razén del articulo 91
inciso cuarto. También, el N°3 de los articulos

127 y 128 de la ley 21.325 establece como causal
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de expulsion que la persona migrante no haya
dado cumplimiento a la orden de abandono que
se dicta por la revocacién o rechazo de los
permisos de residencia transitoria.

Al analizar la jurisprudencia de la Corte Suprema
al conocer de una accion constitucional que
busca dejar sin efecto la medida de expulsion, nos
percatamos de que existen factores relevantes a

los que los jueces recurren al momento de dirimir.

Estos factores son: (i) el delito cometido y los
bienes juridicos vulnerados, (ii) las circunstancias
de arraigo y de reinsercién social y (iii) el pais en
que fue cometido el delito. Ellos tienen lugar -en
gran parte- a raiz del ejercicio de proporcionalidad
que realizan los jueces en la parte resolutiva,
actuando de manera copulativa en ciertos casos y
siendo cruciales a la hora de acoger el recurso de
amparo o de proteccion.

Asi, cuando la judicatura conocié de un caso en
que la persona presentaba una condena cumplida
de presidio menor en su grado maximo por el
delito de trafico de drogas cometido en territorio
nacional, parte de los sentenciadores entiende
que la dictacion de una orden de expulsiéon no
resulta proporcional, puesto que es arbitraria, si se
cita unicamente esa condena, en razon que el/la
migrante ya cumpli6 con la pena impuesta,
mediante la modalidad de libertad vigilada
intensiva, en el contexto de una sustitucion de la
pena en razon de los articulos 1y 15 bis de la ley
18.216. Por tanto, se estaria sancionando dos
(N° de ROL:

veces por un mismo hecho.

53088-2022).
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Sin embargo, cuando se trata de una orden de
abandono fundada en una condena cabalmente
cumplida en el extranjero por el delito de trafico
de armas de fuego, hurto calificado y agravado, el
criterio parece cambiar, ya que bajo estas
circunstancias, la Corte entiende que si es
proporcional la orden de abandono dictada en
conjunto con el rechazo de permanencia
definitiva, emitida por tener antecedentes en su
pais de origen, puesto que esos delitos lesionan
bienes juridicos asociados a la seguridad del pais,
y por tanto, afectan a la utilidad nacional.

En ambos casos lo que se disputa es la
apreciacion de los delitos para justificar del éxodo
forzado. A pesar de que el delito cometido en el
extranjero conlleva una pena mas baja que el
delito cometido al interior del pais, la Corte
pareciera darle un peso diferente al delito cuando
este se cometid fuera del pais. delito es
cometido en Chile, no parece proporcional la
medida de expulsion, no asi si el delito es
cometido en el (N° de ROL:

121277-2022).

extranjero

Por otro lado, también es posible inferir que el

factor de arraigo y reinsercion social es

determinante para los sentenciadores. Asi, en la
jurisprudencia de nuestro maximo tribunal
encontramos otros fallos en los cuales existen
delito de

y en ese contexto

antecedentes por el robo con

intimidacion, no seria
procedente una orden de abandono y su posterior
orden de expulsién en razon del no cumplimento

de la primera, puesto que eso anularia la
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oportunidad de rehabilitacion y
individuo (ROL
39937-2022). En esta misma linea, en el

caso de otra sentencia por un delito de

resocializacion del

violencia intrafamiliar y robo con violencia,
la Corte
criterio jurisprudencial, ya que haciendo un

Suprema continu6 con este
gjercicio de ponderacién, concluyé que al
arraigo que presenta el migrante en Chile
y su proceso de reinsercion social tiene
mayor peso que los delitos mencionados,
al involucrar bienes juridicos de mayor
relevancia que aquellos que se protegerian
en caso de su expulsion, dado que Ila
tipificacion del robo con violencia protege
el bien juridico de la propiedad y las
lesiones menos graves el de la integridad
fisica (ROL 7817-2022).

Ahora bien, podemos apreciar como en
esta Ultima sentencia los bienes juridicos
la sentencia
citada al inicio de ese analisis (ROL
121277-2022), siendo en ambas el bien

juridico afectado es la propiedad, con la

vulnerados son idénticos a

Unica diferencia de que, como dijimos,

estamos ante una causal de expulsién
distinta, asociada a un delito cometido en
el pais de origen. Sin embargo, en este
segundo caso (ROL 7817-2022), la Corte
Suprema resta importancia al bien juridico
vulnerado en comparacion con la
reinsercion social; detentando este criterio

mucho peso a la hora de resolver.
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Por ultimo, es notable destacar un fallo reciente
de la Corte Suprema que apunta a lo que parece
ser un criterio que esta en concordancia con una
perspectiva de derechos humanos en materia de
derecho migratorio: exigir una fundamentacion
en el caso en concreto para decretar una orden
de abandono, solicitando la explicitacion de
razones fundadas que evidencien que la
presencia en el pais del amparado resultaba
perjudicial para los intereses nacionales, y no de
manera abstracta basada en criterios

meramente formales (ROL 69625-2022).

En definitiva, cuando estamos en presencia de
una accion constitucional que busca enervar una
orden de expulsién o de abandono, es posible
apreciar como los factores analizados estan
presentes en el razonamiento de los jueces de la
Corte Suprema, a raiz del ejercicio de
proporcionalidad que es realizado en la parte
resolutiva de cada sentencia. También se puede
observar como estos factores se relacionan
entre si, ya que como se identificd, el factor de la
social

reinsercion y del

presentar una mayor peso que el antecedente

arraigo, parecen
penal, evidenciandose una relacion jerarquica
entre ellos. En todo caso, llama nuestra atencion
la disimil valoracion que la Corte hace de los
distintos casos, puesto que el hecho de obtener
una sentencia favorable para el migrante parece
depender del delito especifico (pese a que se
vulneren bienes juridicos idénticos) e incluso de
donde este fue cometido. Con todo, si bien es
del todo razonable que los jueces se apeguen a
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un ejercicio de proporcionalidad que exige
atender las circunstancias especiales de cada
caso, también es importante lograr un criterio
unificador sobre labase a los elementos
identificados, con el objetivo de poder obtener
la certeza juridica que la materia demanda,
sencillamente porque determina el lugar y
forma en que una persona desarrollara su vida.

Diego Rojas Matamala
Estudiante de Derecho / Pasante SUM

[Las opiniones vertidas en esta columna son de
exclusiva responsabilidad de su autor/a y no
representan necesariamente el pensamiento de
la Fundacion Servicio Jesuita a Migrantes, la
Facultad de Derecho de la Universidad Diego
Portales y la Facultad de Derecho de la
Universidad Adolfo Ibafiez]

. U ) ienitas = udprAcuLTAD
Migrantes &2 O DE DERECHO






